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Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.
La Presidenta del Honorable Senado de la Republica,
Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Cdmara de Representantes,
Alfredo Ape Cuello Baute.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 2 de noviembre de 2006.
ALVARO URIBE VELEZ

El Viceministro de Relaciones Exteriores, encargado de las funciones
del Despacho de la Ministra de Relaciones Exteriores,

Camilo Reyes Rodriguez.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Alberto Carrasquilla Barrera.

LEY 1097 DE 2006

(noviembre 2)

por la cual se regulan los gastos reservados.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion de gastos reservados. Los gastos reservados
son aquellos que se realizan para la financiacion de actividades de
inteligencia, contrainteligencia, investigacion criminal, proteccion de
testigos e informantes.

Igualmente, son gastos reservados los que se realicen para expedir
nuevos documentos de identificacion para garantizar la identidad de
cobertura de los servidores publicos que ejecuten actividades de inte-
ligencia y contrainteligencia.

Se podran realizar gastos reservados para la proteccion de servidores
publicos vinculados a actividades de inteligencia, contrainteligencia
y sus familias.

Los gastos reservados podran realizarse dentro y fuera del pais y se
ejecutaran a través del presupuesto de funcionamiento o inversion. Se
distinguen por su caracter de secreto y porque su programacion, control
y justificacion son especializados.

Articulo 2°. Entidades autorizadas. Quedan autorizados para eje-
cutar gastos reservados, todos los organismos del Estado que realicen
actividades de inteligencia, contrainteligencia, investigacion criminal,
proteccion de testigos e informantes y en general todos aquellos que
realicen actividades descritas como gastos reservados en el articulo
1° de esta ley.

Articulo 3°. Contratacion. Las erogaciones que se ejecuten con cargo
a gastos reservados que de conformidad con el concepto del ordenador
del gasto no puedan ser ejecutadas por los canales ordinarios, no se
sujetaran a las normas y procedimientos previstos en el Estatuto de
Contratacion Estatal.

Dichas erogaciones se someteran al procedimiento especial que por
decreto adoptara el Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, en el que se fijen cuantias y
niveles de autorizacion.

Articulo 4°. Control y fiscalizacion de los gastos reservados. Sin
perjuicio del control politico contemplado en la Constitucién Nacional,
la vigilancia del control fiscal y el control de resultados en la ejecucion
de gastos reservados los realizara un grupo auditor que dependa direc-
tamente del Despacho del Contralor General de la Republica.

El Contralor General de la Republica expedira las normas para
armonizar el sistema de control fiscal sobre gastos reservados de con-
formidad con lo establecido en la presente ley en un lapso de tiempo

no superior a seis (6) meses, contados a partir de entrada en vigencia
la presente ley.

Articulo 5°. Reserva legal. La informacidn relacionada con gastos
reservados gozara de reserva legal por un término de 20 afios, sin per-
juicio de las investigaciones de orden penal, disciplinario o fiscal.

Con excepcion del control politico de que determina la Constitu-
cion Nacional y de las investigaciones formales de que trata el inciso
anterior, la informacion a que se refiere el presente articulo solo podra
ser examinada por el grupo auditor definido en el articulo 4° de la
presente ley.

La informacion por su caracter reservado no podra hacerse publica
y el informe respectivo se rendird en informe separado que tendra
también el caracter de reservado, al cual solo tendran acceso las auto-
ridades competentes con fines de control politico, penal, disciplinario
o fiscal.

Articulo 6°. Legalizacion de gastos reservados. En aquellos casos
en que por circunstancias de tiempo, modo y lugar o atendiendo a
condiciones de seguridad no sea posible la obtencion de todo o parte
de los soportes, los gastos podran ser respaldados para efectos de su
legalizacion, solamente en aquellos casos de infiltracion y penetracion
a grupos al margen de la ley, con una relacion detallada de gastos e
informes respectivos de resultados, avalada por el responsable del
mismo, por el Comandante de la unidad tactica u operativa y/o sus
equivalentes.

Las entidades que ejecuten gastos reservados implementaran con
las dependencias de Control Interno de cada institucion los manua-
les de funciones y procedimientos propios que garanticen su Optima
ejecucion. A su vez, auditaran y velaran la adecuada ejecucion de los
mismos dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley.

Articulo 7°. Sistema de control interno. Las entidades que ejecu-
ten gastos reservados, disefiaran e implementaran los mecanismos de
control interno que garanticen la adecuada ejecucion de los recursos
con apego a la reglamentacion general, a los manuales de funciones y
procedimientos propios y el cumplimiento 6ptimo de su funcion.

Las Inspecciones Generales y las oficinas de Control Interno pondran
en marcha programas de verificacion y seguimiento sobre el desarrollo
de las actividades financiadas con gastos reservados para determinar
tanto su cumplimiento y apego a los manuales y normas que las re-
gulan, como la causalidad y conexidad del gasto con las actividades
previstas en esta ley y la efectividad de los mecanismos de control
interno implementados.
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Pardgrafo. Las dependencias encargadas de la labor de evaluacion
presentaran informes semestrales a los responsables de la ejecucion de
gastos reservados y al jefe de la entidad ejecutora. En desarrollo del
control posterior dichos informes serdn soportes para la Contraloria
General de la Republica.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas aquellas que le sean contrarias.

La Presidenta del Honorable Senado de la Republica,
Dilian Francisca Toro Torres.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Alfredo Ape Cuello Baute.
El Secretario General de la honorable Cdmara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.
REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dada en Bogota, D. C., a 2 de noviembre de 2006.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.
El Ministro de Defensa Nacional,
Juan Manuel Santos C.

MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA

REsoLucioNEs EJECUTIVAS

RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO 285 DE 2006

(noviembre 2)
por la cual se decide sobre una solicitud de extradicion.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de la facultad que le confiere
el articulo 491 de la Ley 906 de 2004, y

CONSIDERANDO:

1. Que mediante Nota Verbal numero 0920 del 18 de abril de 2006, el Gobierno de los
Estados Unidos de América, a través de su Embajada en Colombia, solicit6 la detencion
provisional con fines de extradicion del ciudadano colombiano Heriberto Torres Romero,
requerido para comparecer a juicio por delitos federales de lavado de dinero y narcéticos.

2. Que el Fiscal General de la Nacidon, mediante Resolucion del 24 de abril de 2006,
decreto la captura con fines de extradicion del ciudadano Heriberto Torres Romero, identi-
ficado con la cédula de ciudadania nimero 19143955, la cual se hizo efectiva en la misma
fecha por miembros de la Policia Nacional.

3. Que la Embajada de los Estados Unidos de América en nuestro pais mediante Nota
Verbal niimero 1524 del 22 de junio de 2006, formalizo la solicitud de extradicion del
ciudadano Heriberto Torres Romero.

En la mencionada Nota informa:

“Heriberto Torres-Romero es requerido para comparecer a juicio por delitos federales
de lavado de dinero y narcoticos. Es el sujeto de la Acusacion numero 1-06- CR-132 dictada
el 15 de marzo de 2006 en la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Norte
de Georgia, mediante la cual se le acusa de:

-- Cargo Uno: Concierto para participar en transacciones monetarias con bienes deri-
vados de negocios ilicitos, en violacion del Titulo 18, Secciones 1956 (a) (1) (4) (i), 1956
(a)(1) (B) (i), 1956 (h) y 1957 del Codigo de los Estados Unidos,

-- Cargo Dos: Concierto para ayudar y facilitar la distribucion de cinco kilogramos o
mdas de una mezcla y sustancia que contenia una cantidad perceptible de cocaina y otras
sustancias controladas a través del lavado de las utilidades provenientes de la venta de
cocaina y de otras sustancias controladas, lo cual es en contra del Titulo 21, Seccion 841
(a) (1) del Codigo de los Estados Unidos, todo en violacion del Titulo 21, Secciones 841
(b) (1) (4) (ii), 841 (b) (1) (C) y 846 del Codigo de los Estados Unidos y del Titulo 18,
Seccion 2 del Codigo de los Estados Unidos; y

-- Cargos Diez al Treinta y Siete: Ayudar, facilitar, realizar e intentar realizar tran-
sacciones monetarias con bienes derivados de negocios ilicitos y ocultar la naturaleza, la
propiedad, la ubicacion, la fuente y el control de bienes derivados de negocios ilicitos, en
violacion del Titulo 18, Secciones 1956 (a) (1) (4) (i), 1956 (a) (1) (B) (i) y 2 del Codigo
de los Estados Unidos.

Un Auto de detencion contra el sefior Torres-Romero por estos cargos fue dictado el
15 de marzo de 2006 por orden de la Corte arriba mencionada. Dicho Auto de detencion
permanece valido y ejecutable.

(...).
Todas la acciones adelantadas por el acusado en este caso fueron realizadas con pos-
terioridad al 17 de diciembre de 1997...".

4. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 496 de la Ley 906 de 2004, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la Oficina Juridica mediante Oficio OAJ.
E. nimero 1129 del 23 de junio de 2006, conceptud:

“... que por no existir Convenio aplicable al caso es procedente obrar de conformidad
con el ordenamiento procesal penal colombiano”.

5. Que el Ministerio del Interior y de Justicia mediante Oficio nimero 14803 del 28 de
junio de 2006, remiti6 a la Sala de Casacion Penal de la honorable Corte Suprema de Justicia
la documentacion traducida y autenticada, con la cual la Embajada de los Estados Unidos
de América en nuestro pais formalizé la solicitud de extradicion del ciudadano Heriberto
Torres Romero para que fuera emitido el concepto a que hace referencia el articulo 499 de
la Ley 906 de 2004.

6. Que la Sala de Casacion Penal de la honorable Corte Suprema de Justicia mediante
providencia del 10 de octubre de 2006 al encontrar cumplidos los requisitos que exigen
las normas aplicables al caso, conceptud favorablemente a la extradicion del ciudadano
Heriberto Torres Romero.

Sobre el particular manifesto:
“3. Otros aspectos

Los delitos por los cuales se acuso a Torres, segun las copias de las disposiciones
legales pertinentes allegadas con la solicitud de extradicion, tienen seiialada como pena
maxima la de cadena perpetua, prohibida en Colombia de acuerdo con el articulo 34 de
la Constitucion Politica.

El Gobierno Nacional, por lo tanto, estd en la obligacion de condicionar la entrega
de la persona solicitada, en el evento de que acceda a la extradicion, a que dicha pena no
sea impuesta. Y también a que el requerido no pueda ser en ningun caso juzgado por un
hecho anterior ni distinto a los que motivan la extradicion, ni sometido a tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Debe indicarle al Estado requirente, ademas, el tiempo que la
persona pedida en extradicion ha permanecido privada de la libertad razon del presente
tramite, con la finalidad de que sea tomado en consideracion.

Es del caso senialar, por ultimo, que en virtud de lo dispuesto en el numeral 2 del ar-
ticulo 189 de la Constitucion Politica, le corresponde al Presidente de la Republica en su
condicion de Jefe de Estado y Supremo Director de la politica exterior y de las relaciones
internacionales, realizar el respectivo seguimiento a los condicionamientos que se impongan
a la concesion de la extradicion y la determinacion de las consecuencias que se deriven
de su eventual incumplimiento.

A mérito de lo expuesto, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia,

Conceptua favorablemente a la extradicion del ciudadano colombiano Heriberto Torres
Romero, en las condiciones atrds referidas y en relacion con los cargos a los cuales se
contrajo el pedido de extradicion realizado via diplomatica por el Gobierno de los Estados
Unidos, es decir, los cargos uno, dos y del diez al treinta y siete de la Acusacion 1:06-CR-
132 dictada el 15 de marzo de 2006 en el Tribunal de Distrito de los Estados Unidos para
el Distrito Septentrional de Georgia.

Resulta pertinente reiterar que en consideracion a que la pena maxima para los delitos
por los cuales se acuso a Torres Romero en los Estados Unidos es la de cadena perpetua
y ella en Colombia esta prohibida, le corresponde al Gobierno Nacional condicionar su
entrega, en el evento de acceder a la extradicion a que esa sancion no le sea impuesta y
a exigir que no podra ser juzgado por hechos anteriores ni distintos a los que motivan la
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solicitud, ni sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes...”.

7. Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 501 de la Ley 906 de 2004, el con-
cepto negativo de la Corte Suprema de Justicia obliga al Gobierno; pero si es favorable a
la extradicion, lo deja en libertad de obrar segiin las conveniencias nacionales.

En consecuencia, atendiendo lo manifestado por la Sala de Casacion Penal de la hono-
rable Corte Suprema de Justicia sobre el cumplimiento de los presupuestos exigidos en la
ley para la procedencia de la extradicion por los cargos imputados a este ciudadano, y ante
la ausencia de limitantes para la concesion de la misma, el Gobierno Nacional concedera la
extradicion del ciudadano colombiano Heriberto Torres Romero identificado con la cédulade
ciudadania N° 19143955, para que comparezca a juicio por el Cargo Uno (Concierto para
participar en transacciones monetarias con bienes derivados de negocios ilicitos), Cargo
Dos (Concierto para ayudar y facilitar la distribucion de cinco kilogramos o mas de una
mezcla y sustancias que contenia una cantidad perceptible de cocaina, y otras sustancias
controladas a través del lavado de las utilidades provenientes de la venta de cocaina y de
otras sustancias controladas), y por los Cargos Diez al Treinta y Siete (Ayudar, facilitar,
realizar e intentar realizar transacciones monetarias con bienes derivados de negocios
ilicitos y ocultar la naturaleza, la propiedad, la ubicacion, la fuente y el control de bienes
derivados de negocios ilicitos), referidos en la Acusacion N° 1-06- CR-132, dictada el 15
de marzo de 2006, en la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Norte de
Georgia.

8. Que el Gobierno Colombiano podra subordinar la concesion de la extradicion a las
condiciones que considere oportunas, y en todo caso, para que pueda concederse la extra-
dicion, debera exigir al Estado requirente, que la persona solicitada no vaya a ser juzgada
por un hecho anterior diverso del que motiva la solicitud de extradicion, ni sometida a
sanciones distintas de las que se le hubieren impuesto en la condena, segun lo prescribe el
inciso 1° del articulo 494 de la Ley 906 de 2004.



